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1. Bevezetés

Az europai integracio, és az Eurdpai Unio fejlédéstorténetének egyik fontos kérde-
se, hogy eljuthat-e az eurdpai k6zosség a nemzetek Europajabol az eurdpai egyesiilt
many keretei kozott azonban elsésorban nem ezt a felvetést vizsgalom, hanem egy
olyan kérdést, amely szoros kapcsolatban 4ll a fenti dilemmaval, hiszen az eurdpai
dig nem mas, mint az eurdpai unios polgarsag. Ennek keretében pedig a tanulmany
f6 célja annak elemzése, hogy az eurdpai unids polgarsag milyen viszonyban all a
valasztojog fogalmaval (azaz az aktiv és passziv valasztdjogosultsag meghatarozasa-
val). Ennek vizsgalata soran pedig els6sorban az alabbi kérdésekre keresem a valaszt:

1. Hogyan jelenik meg az egyes europai unios orszagok valasztojogi szabalyai-
ban az eurdpai unios polgarsag fogalma?

2. Azegyes europai unios tagallamokban mely valasztasokon lehet csoportkép-
70 tényez6 az eurdpai unids polgarsag?

3. Van-¢ Iétjogosultsaga (egyaltalan lehetdsége) az eurdpai unids polgarsag
kérdését a valasztdjog szabalyozasa korében értelmezni? ,,Atveheti-e” az
europai unios polgarsag a nép fogalmanak meghatarozasa soran a helyet az
allampolgarsagtol? (Utobbi kérdés kapesan hipotézisem szerint egyértelmi-
en nemleges valaszt kell adnunk.)

Mielétt a fenti kérdések megvalaszolasara ratérnék, sziikséges harom fogalom
elézetes tisztazasa: az allampolgarsag, az eurdpai unios polgarsag, és a valasztojog.
Az allampolgarsag a legszorosabb kozjogi kotelék a természetes személy €s az allam

' Jelen tanulmany az Igazsagiigyi Minisztérium jogaszképzés szinvonalanak emelését célz6 programjai

keretében valosult meg.
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kozott, melynek tartalmat jogok €s kotelezettségek (igy pl. olyan altalanos kotelezettsé-
gek, mint a kdzteherviselési kotelezettség, illetve olyan sajatos kotelezettségek, mint pl.
az allampolgari hiiség vagy épp a haza védelmének kotelezettsége) alkotjak.? Az allam-
polgarsag tehat egy nemzetallam definidlasa soran az egyik legfontosabb csoportképzo
tényezonek tekinthetd. Az allampolgarsag mellett azonban tisztazni kell a tanulmany
alapjat képez6 eurdpai unios polgarsag fogalmat is. Az unios polgarsag intézményét
1992-ben a Maastrichti Szerzédés vezette be, immar kozvetlen kdzjogi kapcsolatot te-
remtve az Eurdpai Unid és polgarai kozott. Jelenleg az Eurdpai Unido Miikodésérdl
sz016 Szerzédés (EUMSZ) 20. cikk (1) bekezdése, valamint az Eurdpai Uniorol szolo
Szerzédés (EUSZ) 9. cikke tartalmazza az unids polgarsag fogalmara vonatkozo ren-
delkezéseket. E16bbi tigy rendelkezik, miszerint ,,[1]étrejon az unids polgarsag. Unids
polgar mindenki, aki valamely tagallam allampolgara. Az uniés polgarsag kiegészi-
ti, és nem helyettesiti a nemzeti allampolgarsagot.” Végiil pedig elengedhetetlen par
gondolatot ejteni a valasztojog fogalmardl is. E tekintetben ki kell emelni, hogy a va-
lasztojognak kettds természete van. Egyfeldl jelenti ugyanis azon jogszabalyoknak az
Osszességét, amelyek a képviseleti szervek (pl. parlamentek, helyi 6nkormanyzatok
stb.) létrehozasanak modjat hatarozzak meg.* Ezt a megkozelitést tekinthetjikk a va-
lasztojog targyi oldalanak (targyi jognak), azaz egyfajta instrumentalis megkozelités-
nek is.> Masfel6l azonban a valasztdjog politikai alapjog, amely a hatalomban vagy
a koziigyek vitelében valo részvételi jogot jelenti, és mint ilyen a valasztojog alanyi
oldalat (alanyi jog) érthetjiik alatta (azaz azt, hogy ki rendelkezik aktiv és passziv va-
lasztojogosultsaggal). Emellett fontos azt is hangsulyozni, hogy a valasztojog instru-
mentalis és alapjogi megkozelitésének van egy kozos alapja: a népképviselet elve. Az
Alaptorvény B) cikke is gy fogalmaz ugyanis a (3) és (4) bekezdésében, hogy ,,a koz-
hatalom forrasa a nép”, amely ,,[...] hatalmat valasztott képviseldi utjan, kivételesen
kozvetleniil gyakorolja”. A népképviselet elvébdl — a valasztdjog targyi és alanyi oldala

2 ScHANDA Balazs: Az allamalkoto tényezdk. In: TROCSANYI Laszlo — ScHANDA Balazs (szerk.): Beveze-
tés az alkotmanyjogba — az Alaptorvény és Magyarorszag alkotmdanyos intézményei. Budapest, HVG-
ORAC, 2016. 116.

GYENEY Laura: Eurdpai unids polgarsag. In: JAKAB Andras — KoNczOL Miklos — MENYHARD Attila
— SuLyok Gabor (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia http://ijoten.hu/szocikk/europai-unios-
polgarsag (2020) [1]

A jogtudomanyban sokaig ez az allamszervezeti megkdzelités volt erésebb, mivel a valasztojog hosszu
évtizedeken keresztiil nem mindésiilt alapjognak. HALAsz Ivan: Valasztojog. In: Lamm Vanda (szerk.):
Emberi Jogi Enciklopédia. Budapest, HVG-ORAC, 2018. [a tovabbiakban: HALAsz (2018a)] 715.

Az instrumentalis megkozelités alapjan a valasztojogra a népképviseleti szervek létrehozasanak ¢és a
demokratikus legitimacié biztositasanak eszkozeként tekintiink. Egy népképviselet elvén alapulo tes-
tiilet 1étrehozasahoz ugyanis elengedhetetlen, hogy a lakossag egy része valasztdjoggal rendelkezzen.
FiczeRrk Lajos: 4 vdlasztas torténelmi alakuldsa, értelmezése, funkcioi, a valasztasi rendszer jellemzoi
és tipusai. Acta Facultatis Politico-Iuridicae Universitatis Scentiarum Budapestinensis de Rolando Eot-
vos Nominatae, 2010. 289-290. A passziv valasztdjog instrumentalis igazolasa pedig a kovetkez6 lenne:
mivel a képviseleti szervek létrehozasa elengedhetetlen, sziikségszerii, hogy egyes személyek valasztas
utjan képviselévé valjanak, azaz legyenek olyanok, akik jeloltként indulnak a valasztason, mivel jeloltek
nélkiil nem lehetne valasztast tartani. BODNAR Eszter: Valasztdjog. In: JAKAB Andras — FEKETE Ba-
lazs (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia. http://ijoten.hu/szocikk/alkotmanyjog-valasztojog
(2016). [8].
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vonatkozasaban — pedig tobb fontos kérdés vizsgalata is kdvetkezik. Kiindulasi pont-
ként mindenekeldtt meg kell vizsgalni az allampolgarsag ¢s a valasztdjog kapcsolatat,
ennek keretében pedig elsésorban azt, hogy az allampolgarsag megadasa feltétleniil
sziikséges eld-kdvetelménye-e az aktiv valasztojogosultsag 1étének, illetve, hogy az al-
lampolgarsag megléte feltétleniil egyiitt jar-e a valasztojoggal? Ezen kérdés tisztazasat
kovetden pedig vizsgalni kell, hogy kiket tekinthetiink a népképviselet alanyanak, azaz
anépnek (vagyis a népszuverenitas hordozoéinak), valamint azt is, hogy a valasztojog és
a demokratikus legitimacio kapcsolata hogyan értékelhets?

2. A nép alkotmanyos fogalma és a demokratikus legitimacié kapcsolata

Az eurdpai unios polgarsag és a valasztojog kapcsolatanak dsszevetéséhez elengedhe-
tetlen megvizsgalni, hogy mit értiink a nép alkotmanyos fogalma alatt, €s ez milyen
kapcsolatban all a demokratikus legitimacio fogalmaval.

2.1. Az allampolgarsag és a valasztojog kapcsolata

Az allampolgari jogok kozott kiilonos jelentdséggel birnak az un. statuszjogok, ame-
lyek kifejezetten az allampolgarsagi jogviszonnyal fiiggnek 6ssze. Ilyennek tekinthetd
pl. a valasztojog. Ezzel egylitt azonban kérdéses, hogy a valasztdjog megadasanak (kii-
16ndsen egy parlamenti valasztason) sziikséges eléfeltétele-e az allampolgarsag meglé-
te, masfeldl, hogy Iétezhet-e allampolgarsag valasztojog nélkiil?

Az els6 kérdés vonatkozasdban az eurdpai orszagok alkotmanyainak vizsga-
lata alapjan megallapithatjuk, hogy az egyes allamok alkotmanyai — a parlamentek
megvalasztasa tekintetében — szinte kivétel nélkiil® megkovetelik az allampolgarsag
meglétét a valasztojogosultsag feltételeként.” Ennek elsddleges oka abban all, hogy
a parlamentek minden orszagban a legfébb népképviseleti szerveknek tekinthetdek,
amelyek Osszetétele minden esetben a népszuverenitas elvén alapszik. E tekintetben
természetesen kiilondsen 1ényeges annak megvalaszolasa, hogy kit tekintiink a néphez
tartozonak, erre a kérdésre azonban szinte minden esetben az allampolgarsag fogalmi
keretei kozott tudunk valaszolni. Az allampolgarok ugyanis szoros kozjogi kapcsolat-
ban allnak az allammal, amely alapjan szamos, ezen statuszukbol fakado jogosultsag
megilleti 6ket (pl. a valasztojog), amelyek altal pedig jogosultak a tarsadalmi szerzédés
megkotésében, azaz a népképviseleti szerv megvalasztasaban is részt venni. Ez alapjan
azonban azt is megallapithatjuk, hogy amennyiben valakinek az allam valasztojogot
kivan biztositani a parlamenti véalasztasok vonatkozasaban, akkor szamara elsdként

6 Kivételként emlitheté frorszag, ahol az Alkotmany felhatalmazasa alapjan a valasztéjogot megadtak
azon brit allampolgaroknak is, akik legaldbb 1985 6ta lakohellyel rendelkeznek frorszag teriiletén.
CHRrONOWSKI Nora —DriNGczI Timea (szerk.): Eurdpai kormanyformak rendszertana. Budapest, HVG-
ORAC, 2007. 196-197.

Természetesen — ahogyan hazank esetében is — a helyhatosagi valasztasokon, illetve az EP nemzeti kép-
viselinek megvalasztasan szamos esetben lathatunk eltérést az allampolgarsag meglétének kovetelmé-
nye alol. Kutatasomban azonban, ahogyan azt korabban mar rogzitettem, a parlamenti valasztasokkal
Osszefiiggésben vizsgalom a valasztojog altalanossaganak és egyenléségének kovetelményét.



82 Kurunczi Gabor

allampolgarsagot kell adnia. Annak eldontése azonban, hogy kit tekint egy allam az
allampolgaranak, hagyomanyosan az egyes allamok szuverenitasa korébe tartozik.®
Ezen kérdést azonban érdemes forditva is megvizsgalni, azaz, hogy az allampolgarsag
feltétlenil egyiitt jar-e a valasztojoggal? Ezzel dsszefliggésben Michael C. Dorf egy
tanulmanyaban egyértelmtien amellett foglal allast, hogy a valasztojog egyiitt jar az
allampolgarsaggal.® Az allampolgarokat ugyanis az Alaptorvény alapjan jogok illetik
meg ¢és kotelezettségek terhelik. Természetesen szamos jogosultsag (s6t kotelezettség)
esetében maga az Alaptorvény alkalmaz sziikité feltételeket. Igy pl. a békés gyiile-
kezéshez valoé jog sem gyakorolhatd egyediil, hiszen annak fogalmi eleme a tobbes
gyakorlas. Ehhez hasonloan a valasztdjog tekintetében is megjelennek korlatok: pl. az
életkorhoz vagy épp a belatasi képességhez kotés. Allaspontom szerint azonban az 4l-
talanos valasztdjog immanens eleme, hogy az minden allampolgarra kiterjed, aki meg-
felel az altalanos feltételeknek (azaz példaul nagykoru és egyéb okbol nincs kizarva a
valasztojogbol). Igy véleményem szerint foszabaly alapjan a valasztojognak egyiitt kell
jarnia az allampolgarsaggal fiiggetlentil pl. attol is, hogy az érintett allampolgarnak
van-e belfoldi lakohelye vagy sem. Az egyes allampolgarok kozott ugyanis jogok és
kotelezettségek tekintetében nem lehet kiilonbség az alapjan, hogy az orszag teriiletén
beliil vagy kiviil élnek-e. Halasz Ivan szerint pl. egy politikai kozosséghez tartozas
meghatarozasara a legalkalmasabb szempont az allampolgarsag Iéte, amelyhez csak
mintegy kiegészitd fogalomként kapcsolodik a belfoldi lakohely kovetelménye. Véle-
ménye szerint az allampolgarsag megkérddjelezhetetlen jogosultsagot keletkeztet a ko-
z0sségi tagsagra, ezzel szemben a belfoldi lakohely ugy szolgalhat, mint belépd, amely
a valodi politikai k6zosséghez tartozast miikodésbe hozza.'” Ha pedig valaki tagja a
politikai kozosségnek, akkor sziikség szerint valasztojoggal is rendelkeznie kell. Ez-
zel dsszhangban egyetértek Toth Karoly allaspontjaval is: gy vélem ugyanis, hogy a
valasztdjog altalanossaganak elve nem engedi meg a kiilonbségtételt a valasztojogo-
sultsag megléte tekintetében az alapjan, hogy valakinek az orszag hatarain beliil vagy
kiviil van a lakohelye. Ennek oka, hogy a valasztdjog csak ugy értelmezhetd, mint a
népszuverenitds alanyaihoz, azaz a néphez kapcsolodo politikai alapjog,' amelyeket
viszont az allamok tipikusan a politikai kdz0sség tagjainak,'? azaz az allampolgarok-

8 KORTVELYESI Zsolt: Az ,,egységes magyar nemzet” és az allampolgarsag. Fundamentum, 2011/2. 50.
Michael C. Dorr: Equal protection incorporation. Virginia Law Review, Vol. 88, No. 5. (Sep., 2002.)
976-977.

10 Kivételes esetben azonban mar dnmagaban a belfoldi lakohely megléte is keletkeztethet politikai ko-
z0sséghez tartozast és ezaltal valasztdjogosultsagot, mint pl. hazankban a helyi onkormanyzati va-
lasztasokon. Ld. b6vebben: HaLAsz Ivan: A kiilf6ldon €16 allampolgarok orszagos szintii (parlamenti)
valasztojoga az EU-ban. In: CSERNY Akos (szerk.): 4 vdlasztdsi rendszerek egyes intézményei az unios
orszagokban. Budapest, HVG-ORAC, 2018. 12.

' ToTH Karoly: A valasztdjog, In: TROCSANYI-SCHANDA i. m. 204.

Amelynek hatarait pl. az allampolgarsaghoz kotéssel, vagy a belfoldi lakohely megkovetelésével hiiz-

hatunk meg.
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nak" tartanak fenn," ugyanis a valasztojogosultsag feltétele az adott politikai kozos-
séghez valo tényleges tartozas.'

2.2. A nép fogalmanak alkotmanyos meghatarozottsaga

Az elézéekben lathattuk, hogy az allampolgarsag és a valasztojog szorosan dsszefiiggd
fogalmakként értelmezhetdek. Az Alaptdrvény B) cikke azonban nem ugy fogalmaz,
hogy a kézhatalom forrasa az allampolgarok kdzdssége, hanem annak alapjaul a népet
hatarozza meg. Ezért jelen pontban sziikségesnek tartom a nép alkotmanyos fogalma-
nak meghatarozasat is, amely tekintetében hipotézisem, hogy az legjobban az allam-
polgarsag mentén definialhato.

A valasztdjog alapjogi megkdzelitése szempontjabol egyértelmiien abbol kell kiin-
dulnunk, hogy ha valaki a népszuverenitas alanya, akkor fdszabaly szerint valasztojog-
gal kell rendelkeznie (az egyes kizarasi eseteket ide nem értve), ugyanis csak igy tudja
a ,tarsadalmi szerzodes™ elvébdl fakado ,,szerepét” betdlteni. A nép fogalmanak meg-
hatarozasa keretében fontos kiemelni, hogy a politikai egységként megjelend szuverén
tarsadalmi csoportok csak egymastol lényegesen kiilonbozé fogalmakkal fejezhetdek
ki. Ezzel dsszhangban az eurdpai alkotmanyok is rendszerint kiilonboz6 elnevezések-
kel (pl. nép, nemzet) utalnak a népszuverenitas alanyaira. Zlinszky Janos allaspontja
szerint a nép egy etnikai fogalom, amely alatt els6sorban a k6z6s anyanyelv és a kdzds
kultura altal 6sszekotott, vérségi kapcesolatokkal is rendelkez6, bar fajilag korantsem
egységes, de a néphez tartozoan mégis tudatos személyek 6sszességét kell érteni, allam-
polgarsagra, politikai hovatartozasra és tarsadalmi allasra tekintet nélkiil. Ezzel szem-
ben megfogalmazasa szerint a nemzet politikai fogalom, amely szerint egy adott allam
polgarai tartoznak a szuverén nemzethez. Ebbdl kiindulva tugy véli, hogy potenciali-
san, varomanyként, minden magyar allampolgar megkiilonboztetés nélkil beleszolhat a
koziigyekbe, tehat a magyar allam minden polgara tagja egyuttal a magyar nemzetnek.'®

A nép alkotmanyos fogalmanak meghatarozasaval dsszefiiggésben ki kell emelni,
hogy az felfoghat6 a féhatalom alatt él6k kdzosségeként (értsd: lakossag) ¢és az allam-
polgarok kozosségeként is.”” Varga Zs. Andras ezzel sszefiiggésben teszi fel a kérdést:

3 Az Alkotmanybirdsag az 52/2009. (IV. 30.) AB hatarozataban kimondta, hogy az allampolgaroknak
fenntartott jogok tipikusan allam-kézeli jogok, amelyek nagyrészt az allam mitkodésében valo részveé-
telt teszik lehetdve.

E tekintetben a német alkotmanybirdsag is az allampolgari jogok k6zz¢é sorolja a Bundestag megvalasz-

tasara vonatkozo jogot. BODNAR Eszter: 4 vdlasztéjog alapjogi tartalma és korlatai. Budapest, HVG-

ORAC, 2014. 79.

15 DomaHIDI Akos: 71. § [Valasztasok alapelvei]. In: JAKAB Andrés (szerk.): Az Alkotmdny kommentdrja
I-II. Budapest, Szazadvég, 2009. 2688.

16 ZLINszKY Janos: Tudjatok-e, mi a haza? In: HAsas Barnabéas — SCHANDA Balazs: Formatori luris Publici
— Unnepi kétet Kilényi Géza professzor hetvenedik sziiletésnapjara. Budapest, Szent Istvan Tarsulat,
2006. 599-600.

17 GYORFI Tamés — JAKAB Andréas — SALAT Orsolya — SONNEVEND Pél — SuLyok Géabor — KovAcs Monika
—TiLk Péter: 2. § [Alkotmanyos alapelvek; ellenallasi jog. A nép mint a szuverenitas alanya.]. In: JAKAB
i. m. 218-224. [A tovabbiakban: GYORFI et al.]



84 Kurunczi Gabor

ki tekinthet6 a szuverenitas alanyanak? Allaspontja szerint a kérdés megvalaszolasa-
nak kiindulopontja az Alaptorvény kozjogi alanyainak meghatarozottsaga. E szerint az
Alaptorvény négy fogalmi elemet emlit:
1. anépet (amely az Alaptorvény B) cikk (3) szerint a hatalom forrasa);
2. anemzetet (amely egységének védelme az Alaptdrvény 9. cikke szerint a kdz-
tarsasagi elnok feladata);
3. a,magyarok™-at (akik az Alaptérvény D) cikke szerint a contrario hataron
beliil és kiviil is élnek és védelmet élveznek); tovabba
4. anemzeti és etnikai kisebbségeket (amelyeket az Alaptorvény allamalkoto té-
nyezonek tekint).

Ezek koziil Varga Zs. Andrés a szuverenitas hordozojanak (elsédleges alanyanak)
a nemzetet tekinti, és ilyenként azonosnak az Alaptorvény B) cikke szerinti néppel.
Ennek tekintetében azonban annak tisztdzasa is fontos, hogy mi koti dssze a nem-
zet tagjait? Véleménye szerint egyfeldl része a kotderonek a tényleges (fé)hatalom, de
emellett az is, hogy az érintett egyéndsszesség egylitt gyakorolja a hatalmat, vagyis a
,»tobbiek” elfogadasa hatalomgyakorlo alanyként feltételezi azt, hogy a ,,mi” alanynak
van értelme, hogy ,,mi” egyénként tagjai vagyunk valaminek.

Allaspontom szerint a nép fogalmahoz tartozas megallapitasa egy skalan képzelheté
el, amelynek két végpontja (azaz, hogy valaki egyértelmiien tagja a népnek, mig a
masik nem) kdzott szamos atmenet 1étezik. A vilagos elhatarolashoz pedig meg kell
hataroznunk egy olyan viszonyitasi pontot, amelyen til mar egyértelmiien a néphez
tartozonak tekintiink valakit, mig az alatt nem. Ezt a pontot kijelolni azonban nem
konnyi, mivel barhogy is hatarozzuk azt meg, mindig megfogalmazodnak kritikai fel-
hangok: ha ugyanis tal erds koteléket hatarozunk meg, akkor kizarunk a nép tagjai
koziil olyanokat, akik kétségteleniil tagjai annak,” ha pedig til gyenge kapcsolatot
koveteliink meg, akkor bevonunk olyanokat is a nép fogalmaba, akik egyértelmiien
nem tagjai annak.2’ Eppen ezért a leggyakrabban alkalmazott viszonyitasi pont az al-
lampolgarsag létének eldirasa. Ezzel sszefiiggésben Kukorelli Istvan az 5/2004. (111
2.) AB hatarozathoz fiizott kiilonvéleményében amellett foglalt allast, hogy ,,[a]z al-
lampolgarsag nemcsak alapjog, hanem a szuverenitas (teriilet, népesség, féhatalom)
klasszikus alkotmanyjogi intézménye”. Allaspontja szerint azonban az orszaghoz és
nemzethez tartozas két kiilon kérdésnek tekinthetd (szemben a tobbségi hatarozattal,
amely szerint a nemzetiséghez tartozas onmagaban kifejezi az orszaghoz vald szoro-
sabb kotodést). Ha tehat az allampolgarsagot hatarozzuk meg a nép fogalmanak vi-
szonyitasi pontjaként, akkor tulajdonképpen abbdl a felvetésbdl indulunk ki, hogy az

8 VARGA Zs. Andras: Eszménybdl bdalvany? — A joguralom dogmatikdja. Budapest, Szazadvég, 2015.
73-75.

Ilyen lenne pl. az az eset, ha a nép tagjainak csak azokat az allampolgarokat tekintenénk, akik személyi
jovedelem tipust adot fizetnek Magyarorszagon.

20 Utobbira lehet példa, ha mindenkit a nép fogalmaba tartozonak tekintiink, aki legalabb par honapot az
orszag teriiletén tartozkodik ideiglenes jelleggel (pl. oktatasi, vagy munkavégzési céllal).
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allam és egy természetes személy kozott szoros jogi kotelék all fenn.” Ez az allitas
pedig vitan feliil igazolhato.

Tovabbi viszonyitasi pont lehet a néphez tartozas megallapitasa soran a valaszto-
polgarok kozosségehez valo tartozas meghatarozasa, ez azonban nem egy szerencsés
valasztas, mivel aligha lehet azt mondani, hogy egy valasztojoggal nem rendelkezd
személy (pl. gyermek) nem lehet tagja a politikai k6zosségnek, és igy az allamnak nem
kell figyelembe vennie az 6 érdekeit.

Végiil meghatarozhato a nép fogalma (a néphez tartozé személyek kore) ugy is, mint
a kulturalis nemzethez tartozok dsszessége, ezt azonban azért kell ebbdl a szempontbol
fenntartassal kezelni, mert ezen nézépont szerint a magyar allampolgarsaga, de nem
magyar nemzetiségll természetes személyek nem lennének tagjai a nép fogalmanak.
A kulturalis vagy etnikai nemzet fogalmanak kizarolagos hasznalata egy demokrati-
kus alkotmanyban a politikai k6zosség leirasara a moralis egyenléség elvével sem len-
ne Osszeegyeztethetd, hiszen az kizarja vagy hatranyosabb helyzetbe hozza a politikai
kozosség tagjai koziil a magukat kiilonbozo kisebbségekhez tartozonak vallo, vagy
masok altal oda sorolt allampolgarokat.?

A fentiekhez természetesen azt is hozza kell fiizni, hogy értelemszertien a nép fo-
galmanak tartalmat nem lehet egységesen meghatarozni valamennyi valasztas tekin-
tetében. A parlamenti valasztasok vonatkozasdban azonban altalanos tendenciaként
rajzolodik ki, hogy az egyes eurdpai orszagok az aktiv valasztojogosultsag feltétele-
ként az adott orszag allampolgarsaganak meglétét irjak eld.** Természetesen ez nem
jelenti magatol értetddé modon, hogy a nép fogalmat nem lehet mas feltételek men-
tén is definialni (s6t allaspontom szerint az allamoknak nagy szabadsaguk van annak
meghatarozasa soran, hogy kit tekintenek a népszuverenitas hordozoinak), azt azonban
igen, hogy az europai trendek alapjan a nép (azaz a népképviselet alanyai) fogalmanak
meghatarozasat a leggyakrabb esetben az adott orszag allampolgarsaganak meglétéhez
kothetjiik. Ezzel szemben pl. a helyhatosagi valasztasokon, vagy épp az Europai Par-
lament (a tovabbiakban: EP) tagjainak valasztasan az egy kozos fohatalom alatt élés
mentén definialhato legjobban a nép fogalma: igy pl. hazankban a helyhatosagi valasz-
tasokon aktiv valaszto jogosultsaggal rendelkezik azon nem magyar allampolgarsagt
személy is, aki az adott telepiilésen lakohellyel rendelkezik.?

2 GYORFI-JAKAB—SALAT—SONNEVEND—SULYOK—KOVACS-TILK i. m. 221-223.

2 Uo. 224.

3 MAIJTENYI i. m. 80.

2% Halasz Ivan is Ggy fogalmaz ezzel kapcsolatban, hogy a véalasztojogot az allam koteles biztositani sajat
allampolgarai részére. HALASz (2018a) i. m. 175.

Alaptorvény XXXIII. cikk (2) bekezdését: e szerint ,,[a]z Eur6épai Unié mas tagallamanak magyarorsza-
gi lakohellyel rendelkezé minden nagykort allampolgaranak joga van ahhoz, hogy a helyi 6nkormany-
zati képviselok és polgarmesterek, valamint az europai parlamenti képvisel6k valasztasan valaszto és
valaszthato6 legyen.”
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2.3. Az eurdpai unids polgarsag kapcsolata a nép alkotmanyos fogalmaval

Az Eurdpai Uni6é nem allam, igy esetében nem beszélhetiink unids ,,allampolgar-
sagrol” és unios néprdl sem. Maga az EUMSZ sem kozvetit olyan szandékot, amely
az unios polgarsagot kizarolagos kapcsolatrendszerré kivanna alakitani.® Az unios
polgarsag jarulékos jellegli, azaz a tagallamok allampolgarsaga kozvetitésével 1étezik.
Az pedig, hogy a tagallamok kit tekintenek allampolgaruknak, tovabbra is alapvetden
nemzeti hataskorbe tartozo kérdés, a tagallamok szinte teljes szuverenitast ¢lveznek e
tekintetben. Igy a kérdést, hogy valaki milyen feltételekkel nyerhet allampolgéarsagot,
illetve veszitheti el azt, az adott tagallam nemzeti allampolgarsagi szabalyozasa alapjan
kell eldonteni. Ugyanakkor a tagallamoknak az allampolgarsdg meghatarozasara
vonatkozo szabadsaga nem korlatlan, hiszen az jarulékosan érintheti az unios polgari
jogallast és az abbol fakado jogok gyakorlasat.”” Az Eurdpai Unid Birosaga is elismeri
ezt a kizarolagos hataskort, azonban hangstilyozza, hogy a tagallam az allampolgarsagi
szabalyok tartalmat az unio6s joggal 6sszhangban koteles kialakitani.®

2.4. A demokratikus legitimacio fogalma ¢€s 1ényegi elemei

Tovabbi vizsgalandoé kérdés a népképviselet elvével dsszefiiggésben a valasztojog és a
demokratikus legitimacié kapcsolata. A demokratikus legitimacié garantalja ugyanis,
hogy a nép altali hatalom-atruhazas megszakitatlan lancolata ténylegesen feljogositsa a
hatalom birtokosat annak gyakorlasara. A demokratikus jogallamisag elvébdl ugyanis
értelemszeriien kdvetkezik a nép politikai akaratképzésének sziikségessége: a modern
jogallami alkotmanyos demokracidkban a kozhatalom gyakorlasa soran alkotott koz-
hatalmi aktusoknak mindig a nép akaratara kell visszavezethetonek lenniiik, illetve
biztositaniuk kell, hogy a nép tagjai (azaz a valasztopolgarok) egyenld modon vehes-
senek részt a kozhatalmi szervek akaratképzésében. Ez az un. politikai akaratképzés
jelenti a népakarat és az allamakarat képzését is. A ,,nép akarata” az alkotmanyos rend-
nek megfeleld jogi folyamat soran az egyéni akaratokbol nyerhetd. Ez az akaratképzési
eljaras pedig eldfeltételezi, hogy abban minden egyén szabadon és egyenlden vehet
részt, igy az akaratképzés a tobbség homogén akaratat hozza létre. Népakarat tehat
nem létezik az egyéni akaratoktol elvalasztva és azoktol fiiggetleniil, de népakarat
nemcsak a minden egyes létez6 egyéni akarat gondolatilag 6sszefoglalt jeldlése. Ezért a
demokraciaban a nép akarata nem eleve adott, hanem olyan politikai folyamat, amely-
ben az alkotmanyjogilag meghatarozott nép minden tagja részt vehet, és részvétele
révén befolyast gyakorolhat. A nép akarata tehat egy demokraciaban a politikai akarat-
képzés szabad és nyitott folyamataban alakul ki, alkotmanyjogi értelemben az egyének
demokratikus kozremiikodése szabadsaganak alapjan jon létre, tartalma pedig éppen

% SzZALAYNE SANDOR Erzsébet: 4 személyek jogallasa az uniés jogrendben. Budapest, Nemzeti Kozszol-
galati Egyetem, 2014. 39.

?7 GYENEY i. m. [20].

2 Ld. Janko Rottman kontra Freistaat Bayern C-135/08. sz. iigy, tovabba: BLUTMAN Laszl6: Az Eurdpai
Unié joga a gyakorlatban. Budapest, HVG-ORAC, 2014. 372. (Idézi: GYENEY i. m. [20].)
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ebben a folyamatban korvonalazodik.” Alkotmanyjogi értelemben a politikai akarat-
képzésben a néphez tartozo egyének az alapvetd politikai és szabadsagjogaik gyakor-
lasaval vehetnek részt, ami kozé tartozik kiilondsen a valasztdjog és a népszavazasban
valo részvétel joga. A népképviseleti szerv megvalasztasa soran ugyanis az egyének
kiilonbozd partikularis akaratai — a leadott szavazatok alapjan — kdotelezd akaratta
valnak, és meghatarozzak a parlament Osszetételét. A szavazatuk leadasaval pedig a
valasztopolgarok, mint az allamalkoto nép tagjai, a legitimitast létrehozo politikai sza-
badsagukat (is) gyakoroljak. A valasztojog alapjogi meghatarozottsaga is éppen azért
kiilondsen fontos, mivel a legszélesebb alanyi kor részére biztositott valasztdjogosult-
sag fogja a demokratikus legitimacion keresztiil leginkabb garantalni a hatalomgya-
korlas legitimitasat. A népszuverenitas tekintetében ezért fontos hangstilyozni, hogy
minden demokratikus hatalomgyakorlasnak a népszuverenitas elvén kell alapulnia. A
kozhatalom gyakorlasanak alkotmanyos feltétele ugyanis, hogy arra demokratikus le-
gitimacio alapjan keriiljon sor. A népszuverenitasra épité rendszerekben ennek alapja
pedig a kozvetlen valasztasokon valo hatalom-atruhazas (a demokratikus legitimacio
elsédlegesen ugyanis akkor valosul meg, ha a kozhatalmat gyakorlo testiiletet a va-
lasztopolgarok kozvetleniil valasztjak), amely alapjan a hatalmi agak onlegitimaloak is
lehetnek. A nép azonban nem pusztan forrasa a hatalomnak, hanem részt is vesz annak
gyakorlasaban, igy a néprészvétel elve a demokratikus hatalom gyakorlas egyik f6 pil-
lére (lasd pl. a népszavazas intézményét).*® Ezért a valasztojog alanyi oldalanak (azaz
a valasztojogosultsagnak) meghatarozasa azért is tekinthetd kiemelt jelentdségii kér-
désnek, mivel ez a demokratikus legitimacio els6 csatorndja, a nép ugyanis a valasz-
tojoganak gyakorlasa altal ad felhatalmazast a szuverenitasbol eredé hataskorok gya-
korlasara. Eppen ezért a hatalom birtokosanak is elemi érdeke fiizédik ahhoz, hogy a
valasztojogosultsag megfelelden és demokratikus modon keriiljon szabalyozasra (azaz
minél tagabb jogosulti kdrben). A nemzetkdzi szerzédések és a nemzeti alkotmanyok is
a fentiekre tekintettel védik a valasztojogot. A népképviselet elvére tekintettel — a fen-
tiekben irtak szerint — tehat a valasztdjog elsésorban a valasztojogosultsagot jelenti.’!

2.5. Az eurdpai unios polgarsag kapcsolata a demokratikus legitimacié kérdésével

A demokratikus legitimacié fogalma nem csak a nemzetallamokban értelmezhetd fo-
galom. Az Eurdpai Unidt 1étrehozo szerzédések ugyanis a tagallamok és az Eurdpai
Unid kozott hataskdrmegosztasrol rendelkeztek. Ez alapjan pedig az Europai Unid
szervei a tagallamokra nézve kotelez6 ereji masodlagos jogforrasokat alkothatnak (igy

PETRETEI Jozsef: A politikai akaratképzésrdl. In: CHRONOWSKI Nora — POZSAR-SZENTMIKLOSY Zoltan
— SMUK Péter — SzaBO Zsolt (szerk.): 4 szabadsdgszereté embernek. Liber Amicorum Istvan Kukorelli.
Budapest, Gondolat, 2017. 67-69., 73-74.

BODNAR Eszter: Valasztasi rendszerek, valasztojog-torténet. In: DUKAN Ildikoé — VARGA Aida (szerk.):
Parlamenti jog: az Orszaggyiilés miikodése, feladat- és hataskorei, kapcsolodo intézmények. Budapest,
Orszaggytilés Hivatala, 2018. 77.; tovabba: Ludvig BECKMAN: The Frontiers of Democracy — The Right
to Vote and its Limits. Chippenham and Eastbourne, CPI Antony Rowe, 2009. 36.

DEzsé Marta — NAGYNE SzEGVARI Katalin — RyTk6 Emilia: 4 vdlasztdjog. Budapest, Press Publica,
2002. 55.
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pl. a kozvetlen hatalyt rendeleteket, illetve a jogharmonizacios kotelezettséggel jaro
iranyelveket). Ezen jogforrasoknak a tagallamok belso jogrendjével valé &sszhangja a
mai napig éles vitak targyat képezi (errdl jelen tanulmany keretei kdzott azonban nem
sz6lok). Az azonban vitan feliil all, hogy kételezd erejii jogforrasokat az europai unios
szervek csak akkor hozhatnak, ha az azok megalkotasara felhatalmazassal rendelkezd
szervek rendelkeznek a ,,szuveréntdl” kapott megfelelé demokratikus legitimacioval.
Ahogyan azt a fentiekben is lathattuk, az Europai Uni6 esetében ez a szuverén hatalom
ugyanugy a népre vezethetd vissza, de nem csak egy-egy tagallam allampolgaraira,
hanem valamennyi tagallam allampolgarara, azaz az eurdpai unios polgarokra. A szu-
verén nép (jelen esetben az eurdpai unios polgarok) pedig elsésorban akkor tudjak ha-
talommal felruhazni a jogalkoto szerveket, ha azt kdzvetleniil vagy kdzvetve 6k maguk
valasztjak. Az Europai Unidban jogalkotassal felhatalmazott szervek koziil az EP-t
tekinthetjiik a kdzvetleniil felhatalmazott, vagyis valasztott szervnek. Az EP-t azon-
ban csak 1979 6ta valasztjak kozvetleniil az eurdpai unios (valaszto)polgarok, eldtte a
tagallami parlamentek delegaltak a tagjait. Ezen id6szakban ezért annak demokratikus
legitimitasa is kérdéses volt. Ennek egyik tetten érhetd — bar csak kozvetve ide vonat-
koz6 — jele volt a Német Szovetségi Alkotmanybirdsag altal 1974-ben hozott ,,Solange
"2 néven elhiresiilt itélete. Ezen dontés ugyan nem koézvetleniil az EP demokratikus
legitimaciojanak hianyarol szolt (hanem arrol, hogy amig nem garantalt az Eurdpai
Unidban az alapjogok megfelelé védelme, addig a német allam fenntarthatja maganak
erre a jogot*), azonban tobbek kozott* arra volt visszavezethetd, hogy az EP-t 1979-ig
nem kozvetleniil az eurdpai unios polgarok valasztottak.*® Késobb — a megvaltozott
helyzetre tekintettel — a német Alkotmanybirosag a ,,Solange 11’ dontésében mar arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy a ,,Solange I” dontésében kimondott allaspontja nem
fenntarthato.*

A fentiek alapjan megallapithat6 tehat, hogy a demokratikus legitimacio fontossaga
az Europai Unio esetében is vitan feliil all, és az egyes unios szervek legitimitasa csak

32 BVerfG 37, 271 2 BvL 52/71 (1971).

E szerint: ,,Atmenetileg tehat eléfordulhat, hogy a kdzosségi jog és az Alkotmanyban régzitett alapvetd
jogok garanciai 0sszelitkozésbe keriilnek, és felmeriil a kérdés, melyik jogrendszernek van elsébbsége,
azaz melyik zarja ki a masikat. Ebben a normaiitkdzésben az Alkotmanyban rogzitett alapjogok garan-
ciai élveznek elsobbséget mindaddig, amig (SOLANGE) a K6z6sség megfeleld hataskorrel bird szervei
a Szerzddésben rogzitett moédon nem sziintetik meg a normak titk6zését.” Ld. BVerfGE 37, 271.

3% Az egyéb okok kapcsan 1d. https:/tinyurl.com/57fyn38p

Az EP er6s6dd szerepérdl 1d. bévebben: BIRO-NAGY Andras: Integracio Eurdpdba — Kozép-eurdpai
képviselok az Eurdpai Parlamentben. Budapest, Gondolat, 2018. 30-31.

E szerint: ,,Ezen fejlemények fényében mindaddig, amig az Eurdpai Kozosségek, kiilondsen az Eurdpai
Birosag esetjoga, altalaban olyan hatékony védelemben részesiti az alapvetd jogokat a K6zosség szu-
verén hataskorrel rendelkez szerveivel szemben is, amely alapvetéen megfelel az Alaptorvény altal
feltétleniil megkovetelteknek, és amennyiben (az Eurdpai K6zosségek) altalaban garantaljak az alap-
vetd jogok lényegi tartalmat, a Szovetségi Alkotmanybirdsag nem gyakorolja hataskorét a tekintetben,
hogy a masodlagos kozosségi jog alkalmazhatdsagarol hatarozzon, valahanyszor azt valamely a Német
Szovetségi Koztarsasag joghatosaga ala tartozo birdsag vagy hatdsag intézkedésének jogi alapjaul hi-
vatkozza.” Ld. STIPTA Zsuzsa: Az els6bbségi elv értelmezése a német és a magyar Alkotmanybirosag
hatarozatiban. Sectio Juridica et Politica, Miskolc, Tomus XXIX/2. (2011) 302.
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akkor igazolhato, ha az kozvetleniil vagy kozvetve visszavezethetd a népre, jelen eset-
ben az eurdpai uniods polgarokra.

3. Az altaldnos valasztéjog fogalma és szabalyozasa az europai unids tagallamok
gyakorlataban

A fentiek vizsgalatat kovetden a tanulmany jelen pontjaban két kérdés tisztazasa
indokolt: egyfeldl az altalanos valasztojog fogalma, masfeldl pedig az eurdpai unios
orszagok szabalyozasi gyakorlata az aktiv és a passziv valasztojog vonatkozasaban —
az egyes belfoldi valasztasokon (pl. parlamenti valasztason, vagy épp a helyhatosagi
valasztasokon).

3.1. Az altalanos valasztdjog fogalma®’

srr

tudjuk meghatarozni. Concha Gy6z6 — egy 1906-os miivében — ugy fogalmaz, hogy
»...] maganak a nemzetnek a legnagyobb érdeke van abban, hogy mentiil tobb tag-
jat tegye részessé akarata 1étrehozasaban, ruhazza fol valasztoi joggal.”*® A vélaszto-
jog altalanossaganak ,,modernkori” meghatarozasa korében Petrétei Jozsef szerint ,,a
demokratikus valasztas fontos feltétele, hogy a valasztasra jogosultak alanyi korét a
lehetd legszélesebben hatarozzak meg. [...] Ennek érdekében a valasztdjog altalanos-
saganak alapelve azt koveteli meg, hogy alapvetéen minden allampolgar valasztojogo-
sultsaggal rendelkezzen és valaszthato legyen”® Toth Karoly* és Kukorelli Istvan*!
irasaikban hasonloképpen hatarozzak meg a valasztdjog altalanossaganak fogalmat. E
szerint ,,[a] valasztojog altalanossaganak jelentése az, hogy a feltétleniil sziikséges és
indokolt, Gn. természetes kizaré okokon kiviil, minden nagykoru magyar allampolgar-
nak legyen valasztojoga.”

A valasztdjog altalanossaganak fogalmi meghatarozasakor sziikséges megvizsgal-
ni az Emberi Jogok Europai Birésaganak (a tovabbiakban: EJEB) és a magyar Al-
kotmanybirésag vonatkozod gyakorlatanak egy-egy elemét is. Az EJEB szerint min-
den eltérés az altalanos valasztojog elvétdl magaban rejti azt a kockazatot, hogy az a

37 A vélasztdjog altalanossaga tekintetében 1d. KuruNczi Gabor: Az egyre dltaldnosabb valasztdjog ki-
hivasai — Az altalanos és egyenld valasztojog elvének elemzése a magyar szabalyozas tiikrében. Buda-
pest, Pazmany Press, 2020.; tovabba: MOLNARNE BaLAzs Agnes: Plurdlis vélasztéjog és nemzetiségek
tegnap és ma. Doktori értekezés. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatas-tudomanyi Doktori
Iskola, 2021.

¥ ConcHA Gy6z6: A valasztojog reformja. Jogdllam, 5.évf., 1906/9. 641-681.

3 PETRETEI JOzsef: Az alkotmdnyos demokrdcia alapintézményei. Budapest—Pécs, Dialog Campus Kiado,
2009. 224.

40 TOTHi. m. 204.

KUKORELLI Istvan: A valasztasok alapelvei. In: Az Alkotmdny magyardzata. Budapest, KJK-KERSZOV,

2003. 712.
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megvalasztott torvényhozo testiilet demokratikus legitimacidjat alaassa.*? Ezen logika
alapjan jutott el az EJEB a szabad valasztasok tartasanak ,,intézményes” jogatol az
»altalanos valasztdjog” koncepcidjaig.

Az Alkotmanybirosag tobb dontésében is foglalkozott a valasztdjog altalanossaga-
nak elvével. A 6/1991. (II. 28.) AB hatarozataban kimondta példaul a testiilet, hogy
sem kényelmi szempontokra, sem athidalhato technikai nehézségekre valo hivatkozas,
sem pedig a valasztasi eredmény minél rovidebb i1d6 alatt térténd nyilvanossagra ho-
zatalara iranyuld cél nem szolgalhat alapul az altalanossag elvének korlatozasahoz.*
Az Alkotmanybirosag 54/2008. (I'V. 24.) AB hatarozataban pedig megallapitotta azt is,
hogy a valasztojog altalanossaganak akadalyai az alkotmanyjogi korlatokon talmenden
tovabbi objektiv korlatokkal nem bdvithetéek,* a valasztojog gyakorlasat azonban a
torvényhozo eljarasi feltételekhez kotheti.

3.2. Az eurdpai unids tagallamok szabalyozasa az aktiv és passziv valasztojogosultsag
tekintetében

Az altalanos valasztojog fogalmanak tisztazasat kdvetéen érdemes megvizsgalni, hogy
az egyes europai unios tagallamok hogyan szabalyozzak az aktiv (azaz a véalasztasra
jogosult) és a passziv (azaz a jeloltté valas) valasztojog kérdését a belfoldi valasztott
szervek ¢és tisztségviselok (pl. parlamenti képviseldk, polgarmesterek és helyi képvi-
selok) valasztasan. Ennek vizsgalata ugyanis lehetévé teszi annak elemzését, hogy a
valasztdjogosultsag feltétele a nemzeti valasztasokon inkabb az allampolgarsag vagy
netan mas szempontok mentén keriil meghatarozasra.

3.2.1. Valasztojogosultsag szabalyozasa a parlamenti valasztasokon

A parlamenti valasztasokon mind az aktiv, mind pedig a passziv valasztéjogosultsag
harom f6 szempont mentén hatarozhaté meg: 1. a tagallami allampolgarsag megléte, 2.

2 Aziz v. Cyprus, Judgement of 22 June 2004, no. 69949/01., tovabba: Matthews v. United Kingdom,
Judgment of 18 February 1999, no. 24833/94.
$ Mathieu-Mohin and Clerfayt v. Belgium, Judgment of 2 March 1987, no. 9267/81. és Yumak and Sadak
v. Turkey, Judgment of 8 July 2008, no. 10226/03.
Ennek ellenére az Alaptorvény XXIII. cikk (5) bekezdése az 6nkormanyzati valasztasok vonatkozasa-
ban kizarta a lakohelyt6l tavol valo szavazas lehetéségét. Ennek alapja az Alkotmanybirsag 783/E/2002.
AB hatarozat volt, amelyben a testiilet megallapitotta, hogy a valasztdjog alkotmanyi szabalyaibol nem
vezethet6 le olyan szabaly megalkotasanak sziikségessége, amely az onkormanyzati valasztasok napjan
lehet6vé tenné a lakohelytdl tavol vald szavazas lehetdségét. E dontéshez csatolva, Lévay Miklos és
Bragyova Andras kiilonvéleményiikben arra az allaspontra helyezkedtek, hogy a térvényhozonak nincs
alkotmanyos lehetsége arra, hogy a valasztojog tényleges gyakorolhatosagat az orszag teriiletéhez ké-
pest egy sziikebb foldrajzi térséghez kosse. Ezen gondolattal egyetért Bodnar Eszter is, aki szerint a
mai technikai koriilmények mellett a fentick megvaldsitasanak sem lehetne akadalya. BoDNAR (2014)
i.m. 104.
4 Ez azért bir kiilonds jelentdséggel, mert — ahogyan azt az Alkotmanybirosag a 16/1994. (I11. 25.) AB
hatarozataban is kimondta — a valasztdjog alkotmanyos hatarait csak az alkotmany valasztojogi klauzu-
l4jaban lehet meghatarozni.
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egy bizonyos ¢életkori hatar elérése, valamint 3. a belfoldi lakohely Iétének kovetelmé-
nye. Ha megvizsgaljuk a 27 eurdpai unios tagallamot akkor az alabbi kovetkeztetéseket
vonhatjuk le: frorszag kivételével mindegyik tagallam eléirja mind az aktiv, mind a pasz-
sziv valasztojogosultsaghoz az adott orszag allampolgarsaganak meglétét. frorszagban
az ir alkotmany felhatalmazast adott ugyanis a térvényhozasnak, hogy az ir allampol-
garokon kiviil mas személyek szamara is megadja az aktiv szavazati jogot*s (igy az
1985 ota a lakohellyel rendelkez6 brit allampolgarok szamara is*’). Az Eurdpai Unids
tagorszagainak tobbségében a valasztopolgarnak a 18. életévét kell betdltenie ahhoz,
hogy szavazhasson. Ennél fiatalabb vélasztok csak Gordgorszagban, Ausztriaban és
Maltan szavazhatnak: Gordgorszagban ugyan 18 év a valasztojogosulti korhatar, de
mar azon személyek is szavazhatnak, akik a valasztas évében toltik be ezt a kort (tehat
gyakorlatban akar 17 évesek is szavazhatnak),*® Ausztriaban® és Maltan>® azonban 16
¢év a valasztojogosultsag also korhatara. A passziv valasztojogosultsag meghatarozasa
azonban mar sokkal differencialtabb. A tagallamok tobbségében 18 év a valaszthatosag
also korhatara, tiz orszagban — Belgiumban,*' Bulgariaban,** Cipruson,® Csehorszag-
ban,** Esztorszagban,’ [rorszagban, Lengyelorszagban,’’ Lettorszagban,’® Litvania-
ban* és Szlovakiaban® — azonban a bet6ltétt 21 év a képviseldjeldltek alsd korhatara.
Ennél magasabb életkort csak harom orszagban kovetelnek meg a jeloltektél: Roma-
niaban® 23 év, Gorogorszagban® és Olaszorszagban® pedig 25 év a jeldltté valashoz
sziikséges minimum ¢életkor. Ezen korhatarok pedig azon orszagokban, ahol a parla-
ment kétkamaras, a fels6hazban még magasabbak is lehetnek.** Harmadik feltételként
a belfoldi lakohely kovetelménye vizsgalhato. Altaldnossagban megallapithato, hogy
egyes eurdpai orszagok megkovetelik az aktiv és a passziv valasztoi jogosultsaghoz a

46 HALAsz (2018a) i. m. 721.

47 CHRONOWSKI-DRINOCZI i. m. 196—197., tovabba: BECKMAN i. m. 62—88.
4 Ld. https:/tinyurl.com/2p85amty, 4. cikk.

4 Osztrak Koztarsasag szovetségi alkotmanytorvénye 26. cikk (1) bekezdés.
0 Malta Alkotmanya 57. cikk (1) bekezdés.

S A Belga Kiralysag Alkotmanya 64. cikk.

A Bolgar Koztarsasag alkotmany 65. cikk.

3 Ciprus Alkotmanya 64. cikk.

3 A Cseh Koztarsasag Alkotmanya 19. cikk (1) bekezdés.

55 Az Eszt Koztasasag Alkotmanya 60. cikk (2) bekezdés.

56 frorszag Alkotmanya 16. cikk (1) bekezdés.

A Lengyel Koztarsasag Alkotmanya 99. cikk (1) bekezdés.

# A Lett Koztarsasag Alkotmanya 9. cikk.

3 A Litvan Koztarsasag Alkotmanya 56. cikk (1) bekezdés.

8 A Szlovak Koztarsasag Alkotmany 74. cikk (2) bekezdés.

' Romaénia Alkotmany 37. § (2) bekezdés.

Gorogorszag Alkotmanya 55. cikk (1) bekezdés.

% Az Olasz Koztarsasag Alkotmanya 58. cikk (1) bekezdés.

Ld. pl. Lengyelorszagok, ahol az Alkotmany 99. cikk (2) bekezdése szerint a szenatorra valasztas élet-
kori hatara 30 év.
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belfoldi lakohely meglétét — sok esetben mar az alkotmany szintjén (lasd pl. Dania®
vagy épp Malta®). Vannak azonban olyan orszagok is, amelyeknek az alkotmanya csak
a passziv valasztojog tekintetében irja el6 a belfoldi lakohely létét. gy példaul a belga
alkotmany 64. cikke kifejezetten megkdveteli a passziv valasztojoghoz a Belgium terii-
letén meglévo lakohelyet (de hasonld szabalyozas figyelheté meg Luxemburg esetében
is”). Talalhatoak azonban olyan eurdpai orszagok is, amelyek biztositjak a belfoldi
lakohellyel nem rendelkezd vélasztopolgaraik szamara is a szavazati jogot. gy példaul
Franciaorszagban az V. Koztarsasag Alkotmanyanak 24. cikke szerint ,,a Franciaorsza-
gon kiviil €l6 francidkat a Szenatusban képviseleti jog illeti meg”. Norvégiaban pedig
valasztdjoggal rendelkezik a 18. életévét betoltott norvég allampolgar, ideértve azt is,
akinek nem Norvégiaban van az alland6 lakhelye.®® Svédorszag szabalyozasa kiilon
kiemelést érdemel, eszerint ugyanis minden olyan 18. életévét betdltott allampolgar va-
lasztojogosult, aki lakohellyel rendelkezik, vagy valaha azzal rendelkezett Svédorszag
teriiletén.”” Az olasz Alkotmany 56. cikk (2) bekezdése szerint pedig a Képviselohaz
630 tagjabol tizenkett6t kiilfoldi valasztokeriiletben valasztanak meg.”

A fentiekbdl lathaté, hogy a parlamenti valasztisokon — rorszag kivételével — mind-
egyik eurdpai unios tagallam esetében (mind az aktiv, mind a passziv valasztdjog te-
kintetében) a f6 csoportképzo tényezd az adott orszag allampolgarsaganak a megléte,
vagyis a nép alkotmanyos fogalmanak klasszikus értelmezése mentén hatarozhaté meg
a valasztojogosultsag. Ezen feltételhez aztan tagallamonként eltéréd modon, de minden-
hol megjelenve kapcsolodik egy bizonyos életkori hatar elérése (az aktiv valasztdjog
esetén — par kivétellel — altalaban a 18. ¢letév, a passziv valasztojogosultsag esetében
pedig egy magasabb életkori hatar), illetve egyes orszagok esetében a belfoldi lakohely
meglétének kovetelménye. Ez alapjan megallapithato tehat, hogy a parlamenti valasz-
tasokon a valasztdjogosultsag 1étének a f6 eldfeltétele az allampolgarsag (vagyis az
eurdpai unios polgarsag e tekintetben nem relevans). A parlamenti valasztasokon tehat
a nemzeti jelleg dominal.

% A hatalyos dan alkotmany 29. cikk (1) bekezdése ugy fogalmaz, hogy a parlamenti valasztasokon csak
azok a dan allampolgarok vehetnek részt, akiknek az orszagon beliil van a lakohelyiik. Egy 2001-es tor-
vénymodositas kovetkeztében azonban azokat a kiilf6ldon tartézkodé dan allampolgarokat is az orszag
teriiletén tartozkodonak kell tekinteni, akik tavozasukat kovetd két éven beliil vissza szandékoznak térni
Daniaba. HALAsz (2018b) i. m. 19.

% Malta esetében kiilon kiemelést érdemel, hogy az Alkotmany 57. cikk c) pontja szerint nem elegend6 a
maltai lakohely a valasztojog meglétéhez, hanem az is sziikséges, hogy a valasztopolgar a névjegyzék
Osszeallitasat megel6z6 tizennyolc honapbdl egybefiiggden vagy dsszesen 6 honapot Maltan toltson.

7 Luxemburg Nagyhercegség Alkotmanyanak 51. cikke.

8 CHRONOWSKI-DRINOCZI i. m. 232.

% Svéd Alkotmany Harmadik Fejezet 2. cikk (1) bekezdés, tovabba: Uo. 246.

Stefano BoTtToNI: A kiilfoldon €16 olaszok valasztojogardl. Regio — Kisebbség, Politika, Tarsadalom,

2000/1. 29.
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3.2.2. Valasztojogosultsag szabalyozasa a helyhatosagi valasztasokon

Az EUMSZ 22. cikke minden eurdpai uniés polgarnak biztositja az aktiv és passziv
valasztdjog gyakorlasat a tartozkodasa helye szerinti tagallam teriiletén a helyhatosagi
valasztasokon, méghozza ugyanolyan feltételekkel, mint az adott allam polgarai. Az
egyes europai unios tagallamok helyhatosagi valasztasai tekintetében altalanossagban
megallapithatd, hogy a valasztdjogosultsag — fészabaly szerint — a parlamenti valasz-
tasokon alkalmazott szabalyokhoz hasonloan keriil megéllapitasra. gy pl. az életkori
hatarok szabalyozasaban nem talalhat6 eltérés. A helyhatosagi valasztas tekintetében
ezért elsdsorban azt kell vizsgalni, hogy itt is a tagallami allampolgarsag meglétének
van nagyobb szerepe (mint a parlamenti valasztasokon), vagy pedig inkabb mas szem-
pont, pl. az adott telepiilésen 1év6 lakohely megléte dominal.

Ha 6sszevetjiik a 27 eurdpai unios tagallam szabalyozasat, akkor azt 1athatjuk, hogy
a helyhatosagi valasztasokon az aktiv valasztojogosultsag meghatarozasa az allampol-
garsagtol fiiggetleniil (ha az valamelyik europai unios tagallamban van) az adott tele-
piilésen meglévd lakohelyhez vagy tartozkodasi helyhez kapcsolodik. Ennek kapcsan
fontos megemliteni az unios jogban alkalmazott Luxembourg-klauzulat: eszerint azok
az unios tagallamok, amelyekben a mas tagallamok unids polgarainak aranya megha-
ladja a valasztopolgarok 20%-at, az aktiv valasztdjogosultsagot Stéves helyben lakas-
hoz kothetik.”! Az eurdpai unids orszagok egy részében (igy pl. Ausztridban — kivéve
Burgenlandot —, Daniaban, Esztorszégban, Finnorszagban, Hollandiaban, Lettorszag-
ban, Litvaniaban, Magyarorszagon, Maltan, Németorszagban, Romaniaban, Svédor-
szagban, Szlovakiaban, és Szlovénidban) a névjegyzékbe torténd felvétel automatiku-
san torténik, amennyiben az érintett eurdpai unios polgarnak az adott telepiilésen van a
lakcime.”” A tobbi orszagban azonban kiilon kell kérni a névjegyzékbe torténd felvételt.
A passziv valasztdjog tekintetében altalanossagban elmondhato, hogy az eurdpai unios
polgarok ugyanolyan feltételekkel indulhatnak jelltként, mint az adott tagallam allam-
polgarai. A 94/80/EK iranyelv szerint azonban a tagallamok donthetnek tigy, hogy csak
sajat allampolgarok viselhetik az onkormanyzat valasztott vezetdjének, helyettesének,
vagy végrehajto szerve tagjanak tisztségét, azaz e tisztségeket (fopolgarmester, pol-
garmester, alpolgarmester) sajat allampolgaraik szamara tartjak fenn. Ilyen orszag pl.

" Ld. a Tanacs 93/109/EK iranyelve 14. cikk (1) bekezdését. E szerint:

(1) Ha valamely tagallamban azoknak a valasztdjogi korhatart elért uniés polgaroknak a szamaranya,
akik a tagallamban laknak, de annak nem allampolgérai, 1993. januar 1-jén meghaladja az e tagal-
lamban lakohellyel rendelkez6 valasztojogi korhatart elért unios polgarok teljes szamanak 20%-at,
akkor e tagallam a 3., 9. és 10. cikktol eltérve:

a) az aktiv vélasztojogot azokra az aktiv valasztdjoggal rendelkezd kozosségi valasztopolgarokra
korlatozhatja, akik mar egy minimalis id6tartamon keresztiil a tagallamban rendelkeznek
lakohellyel; ez az id6tartam legfeljebb &t év lehet;

b) a passziv valasztdjogot azokra a passziv valasztdjoggal rendelkezd kdzosségi valasztopolgarok-
ra korlatozhatja, akik mar egy minimalis id6tartamon keresztiil a tagallamban rendelkeznek
lakohellyel; ez az idétartam legfeljebb tiz év lehet [...]”

Tovéabba: Antonia MEYER: Grenzen des Unionsbiirgerschaftlichen Wahlrechts inder Européischen Union?

Freilaw, 2017/1. 4.

Osszefoglalo jelleggel 1d. https:/tinyurl.com/2p92t48w
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Belgium, Bulgaria, Ciprus, Franciaorszag, Gordgorszag, Olaszorszag, Litvania, Len-
gyelorszag, Romania ¢és Szlovénia, amelyekben kiilfoldi allampolgarokat is meg lehet
valasztani donkormanyzati képviselonek, de polgarmester csak olyan személy lehet, aki
az adott orszag allampolgara.”

A fenti adatokbdl jol lathato, hogy a parlamenti valasztasokkal szemben a helyha-
tosagi valasztasokon a valasztdjogosultsag o kovetelménye nem a tagallami allam-
polgarsag, hanem az adott telepiiléshez kotddés, vagyis a lako- vagy tartozkodasi hely
megléte (fliggetleniil attol, hogy az illetd személy tagallami allampolgar, mas tagallam
allampolgara, vagy pedig harmadik orszag allampolgara). A helyhatosagi valasztasok
esetében tehat van, illetve lehet jelentdsége az europai unios polgarsagnak, azonban a
f6 csoportképzo tényez6 nem ez, hanem az adott telepiilésen ¢élés kdvetelménye.

4. A valasztdjog szabalyozasa az eurépai parlamenti valasztasokon. Az euroépai
parlamenti valasztasok ,,atjarhatésaga”

Az eurdpai parlamenti valasztasok tekintetében a valasztojogosultsag szabalyozasa
egységes elvek™ mentén keriil meghatarozasra. Az EUMSZ 22. cikke e tekintetben is
iranyado, azaz minden europai unios polgarnak biztositja az aktiv és passziv valaszto-
jog gyakorlasat a tartozkodasa helye szerinti tagallam teriiletén az europai parlamen-
ti valasztasokon. Ezzel 0sszefiiggésben lényeges kiemelni, hogy az unids polgarokat
megilleté eurdpai parlamenti valasztdjog egy szupranacionalis politikai jogositvany,
amely kozvetleniil az Eurépai Uni6 szintjén gyakorolhato, s amelyet a tagallamoknak
— beleértve a sajat allampolgarsag szerinti tagallamot is — tiszteletben kell tartaniuk.”
Az aktiv és passziv valasztojoggal rendelkezok korének meghatarozasa azonban a ko-
z0sségi jog tiszteletben tartasa mellett az egyes tagallamok hataskorébe tartozik.

7 GYENEY i. m. [80].

™ A Tanacs hatarozata (2002. janius 25., illetve szeptember 23.) a 76/787/ESZAK, EGK, Euratom hata-
rozathoz csatolt, az Eurdpai Parlament képviseldinek kozvetlen €s altalanos valasztdjog alapjan torténd
valasztasarol sz6l6 okmany modositasarol, HL L 283, (2002.10.21), https:/tinyurl.com/56nx5zye, to-
vabba: https:/tinyurl.com/y4rxmju4

» Ld. Thierry Delvigne v. Commune de Lesparre Médoc, Préfet de la Gironde, C-650/13,
ECLIL:EU:C:2015:648., tovabba: GYENEY i. m. [11]. A kérdéses esetben egy francia allampolgar sérel-
mezte a valasztoi névjegyzeékbdl valo torlését, arra hivatkozassal, hogy egy korabbi biintetd itélet kovet-
kezményeként az eurdpai parlamenti valasztasokbol valé huzamos idejii és automatikus kizarasa nem
all 6sszhangban az Alapjogi Charta eurdpai parlamenti valasztasokra vonatkoz6 cikkeivel. Az Eurdpai
Uni6 Birosaga itéletében egyértelmiivé tette, hogy az EUSZ 14. cikk (3) bekezdése és az Alapjogi Charta
39. cikk (2) bekezdése alapjan az unids polgarokat e statuszuknal fogva megilleti e szupranacionalis
jogositvany, amely kozvetleniil az Eurdpai Unio szintjén gyakorolhato, és amelyet a tagallamoknak, igy
a sajat allampolgarsag szerinti tagallamnak is tiszteletben kell tartania, még ha az bizonyos esetekben,
a nemzeti jog alapjan korlatozast is nyerhet. GYENEY Laura: Unids polgarsag a nemzeti jogrendek kon-
textusaban — Az EUB Delvigne és Tjebbes itéleteinek elemzése. lustum Aequum Salutare, 2020/3. [a
tovabbiakban: GYENEY (2020)] 7-14.
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A fentiek alapjan valamennyi tagallamban 18 év a valasztojog also korhatara, ez alol
kivélt képez Ausztria™ és Malta’”, ahol 16 év az aktiv valasztdjogosultsag hatara, vala-
mint Gordgorszag,” ahol pedig a kordbban irt feltétlek szerint adott esetben 17 életév.
A szavazas tobb tagallamban (pl. Belgiumban,” Bulgariaban,* és Gorogorszagban®') is
kotelez6. Ezekben az orszagokban a szavazasi kotelezettség az orszag allampolgaraira
¢és az ott allampolgarsaggal nem rendelkezd, nyilvantartasba vett unios polgarokra is
vonatkozik. Fontos kiemelni azt is, hogy az EUMSZ 22. cikke szerint minden eurdpai
unios polgar, akinek a lakohelye olyan tagallamban van, amelynek nem allampolgara,
a lakohelye szerinti tagallamban az eurdpai parlamenti valasztasokon valasztojoggal
rendelkezik és valaszthato ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagallam allam-
polgarai. A lakohely fogalma azonban a tagallamtol fliiggéen még mindig eltéréseket
mutat. Egyes orszagokban a valasztok allando vagy szokasos lakohelye a valasztoke-
rilletben kell, hogy legyen (pl. Esztorszagban,®? Franciaorszagban,®® Lengyelorszag-
ban,* Németorszagban,* Romaniaban®® és Szlovéniaban®’), mas orszagokban életvi-
telszerlien ott kell tartozkodniuk a valasztopolgaroknak (pl. Cipruson,*®® Daniaban,¥
Gorogorszagban,” Irorszagban,” Luxemburgban,” Svédorszagban® és Szlovakia-

Ausztria kapcsan érdemes megjegyezni azt is, hogy az Osztrak Koztarsasag szovetségi alkotmanytor-
vényének 23/A. cikke szerint a valasztas évének januar 1-jét megel6zden kell betodlteni a 16. életévét.

77 Malta Alkotmanya 57. cikk.

8 Az Eurdpai Parlament képviseldinek valasztasarol szolo 10 (1) / 2004 torvény 4. pont.

Belga Kiralysag Alkotmanya 62. cikk.

80 A Bolgar Koztarsasag Alkotmanya 42. cikk (3) bekezdés.

81 Gordgorszag Alkotmanya 51. cikk (5) bekezdés.

2002. évi észt eurdpai parlamenti valasztasi torvény 4. § (2) bekezdés (https://www.riigiteataja.ee/
akt/13117053)

8 Ld. https:/tinyurl.com/55brbfv8

8 Lengyel valasztasi kodex 10. cikk (https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20110210112/U/
D20110112L;.pdf).

Az eurdpai parlamenti képviselok valasztasarol szolo torvény 6b § (https://www.gesetze-im-internet.
de/euwg/EuWG.pdf).

Az eurdpai parlamenti valasztasok megszervezésérdl és lebonyolitasarol szolo 2007. évi 33. térvény S.
cikk (1) bekezdés (https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/79518).

8 A Szlovén Koztarsasag eurdpai parlamenti képvisel6inek megvalasztasarol szolo torvény 1. cikk (http:/
www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO03401).

8 Az Eurdpai Parlamenti képvisel6k valasztasarol szolo 2004 (10(1)/2004) térvény 4. cikk (https:/tinyurl.

com/ysmkd2zk).

Ld. bévebben: https://valg.im.dk/valg/valg-til-europa-parlamentet

% http://www.moi.gov.cy/moi/moi.nsf/

o' https://www.tipperarycoco.ie/sites/default/files/Publications/How%20MEPs%20Elected%20Irish.pdf

%2 2003. februar 18-i vélasztojogi torvény 3. cikk (5) bekezdés. https:/legilux.public.lu/eli/etat/leg/
101/2003/02/18/n2/jo

Torvény (1995: 374) az eurdpai parlamenti valasztasokrol 5. § (https:/tinyurl.com/24ck5tey).
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ban®!), mashol pedig a népesség-nyilvantartasban kell szerepelniiik (pl. Belgiumban®
¢és Csehorszagban®). Néhany orszagban (pl. Luxemburgban®’ és Cipruson®®) az eurdpai
uniods polgarok valasztéjoga minimalis tartozkodasi id6hoz is kotott. A tobbi uniods
tagorszag allampolgarai minden tagallamban kotelesek a valasztas napjat megelézéen
regisztralni a szavazashoz. A regisztracio hatarideje azonban tagallamonként valtozik.

A fentiek mellett fontos kiemelni azt is, hogy az Eur6pai Unié Tanacsanak 2018/994.
szamu hatarozata (amely modositotta az EP tagjainak kozvetlen és altalanos valaszto-
jog alapjan torténd valasztasarol szolo Valasztasi Okmanyt) arra 6sztonzi a tagallamo-
kat, hogy az unios lakohellyel nem rendelkezd allampolgaraik szamara is teremtsék
meg annak lehetdségét, hogy az EP tagjainak valasztasan részt vehessenek.”” Ez a hata-
rozat egyértelmlien novelte az eurdpai unios polgarsag jelentdségét, hiszen a tagallami
lakohely helyett az eurdpai unios polgarsag meglétének jelentdségét helyezte az elotér-
be. Az EP magyarorszagi tagjainak megvalasztasa tekintetében fontos kiemelni, hogy
a 2018. december 31-ig hatalyos szabalyozas szerint sziikséges volt minden esetben az
aktiv valasztojogosultsag meglétéhez a magyarorszagi lakohely. 2019. januar 1-jétol
azonban az egyes valasztasokkal kapcsolatos torvények modositasarol szolo 2018. évi
CXIIL. torvény 1. §-a modositotta a 2003. évi CXIII. torvény 2/A. § (1a) bekezdését, igy
az aktiv valasztojogosultsadg az eurdpai parlamenti valasztasok esetében kiterjesztésre
keriilt azon magyar allampolgéarokra is, akik Magyarorszagon ¢lnek, de lakcimmel nem
rendelkeznek, illetve akik az Eurdpai Unio teriiletén kiviil rendelkeznek lakohellyel.

Természetesen az, hogy egyes kiilfoldi allampolgarok a befogado tagallamban és
szarmazasi orszagukban is szavazhatnak, visszaélésekhez vezethet. E tekintetben az
2018/994 tanacsi hatarozattal modositott 1976. évi valasztasi okmany megkdveteli a
tagallamoktol annak szabalyozasat, hogy az eurdpai parlamenti valasztasokon torténd
kettds szavazast hatékony, aranyos €s visszatarto erejii szankciokkal biintesse.

Az eurdpai parlamenti valasztasokon a passziv valasztojogosultsag barmely lakohely
szerinti tagallamban gyakorolhatd, amelynek alapja az Eurdpai Union beliili szabad
mozgas ¢és tartozkodas joganak kovetelményére vezethetd vissza. A 93/109/EK tanacsi
iranyelv 3. cikke szerit barmely olyan eurdpai uniés polgar, aki nem allampolgara a
lakohelye szerinti tagallamnak, de a passziv valasztojog tekintetében teljesiti mindazo-
kat a feltételeket, amelyeket az adott allam joga sajat allampolgarai szamara eldir, jo-

% Az eurdpai parlamenti valasztasokrol szold 331/2003. sz. torvény 2. § (1) bekezdés (https:/www.aspi.
sk/products/lawText/1/56141/1/2).

Az Eurdpai Parlament megvalasztasarol szolo 1989. marcius 23-ai torvény 1. cikk (3) bekezdés (https://
tinyurl.com/48ph6usk).
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% Az eurOpai parlamenti valasztasrol szold 62/2003. sz. torvény 5. § (1) bekezdés (https://www.

zakonyprolidi.cz/cs/2003-62).

Ez Luxemburg esetében 5 év. Ld. 2003. februar 18-i valasztdjogi torvény 3. cikk (5) bekezdés. https:/

legilux.public.lu/eli/etat/leg/10i/2003/02/18/n2/jo

% Ez Ciprus esetében 6 honap. Ld. Az Eurdpai Parlamenti képvisel6k valasztasarol szol6 2004 (10(1)/2004)
torveény 4. cikk (https:/tinyurl.com/ysmkd2zk).
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% A tagallamok a nemzeti valasztasi eljarasaikkal dsszhangban meghozhatjak az ahhoz sziikséges in-

tézkedéseket, hogy a harmadik orszagban lakohellyel rendelkez6 allampolgaraik is szavazhassanak az
eurdpai parlamenti valasztasokon”. Ld. https:/tinyurl.com/bddxyb7s
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gosult arra, hogy a lakohelye szerinti tagallamban az europai parlamenti valasztasokon
valaszthato legyen, kivéve, ha ezektdl a jogoktol megfosztottak. E tekintetben fontos,
hogy egy adott eurdpai parlamenti valasztas soran senki nem jeloltetheti magat egynél
tobb tagallamban.'” A tagallamok tobbségében 18 év a valaszthatosag also korhatara,
kivétel ez alol Belgium, Bulgaria, Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, frorszag, Lengyel-
orszag, Lettorszag, Litvania és Szlovakia (ahol 21 év), Romania (ahol 23 év), valamint
Olaszorszag és Gorogorszag (ahol pedig 25 év).

5. Kihivasok a valasztdéjog és az europai unios polgarsag kapcsolatiban

A fentiekben lathattuk, hogy az europai parlamenti valasztasokon a valasztojogot az
eurdpai unios jog mindig a nemzeti jogra visszautalva, igy a nemzeti valasztasi eljara-
sok mentén biztositja, azaz az eurdpai unios jog nem koveteli meg a tagallami valaszta-
si rendszerek unios szintii harmonizaciojat.'" E tekintetben tehat az Eurdpai Uni6 csak
a f6 elveket hatarozza meg, amelyek koziil a legfontosabb, hogy az aktiv valasztdjogo-
sultsag alapja egyfeldl az eurdpai unios polgarsag, masfeldl pedig az adott tagallamban
meglévo lakohely. Ezt erdsiti a Delvigne-itélet is, ami immar egy nemzetek feletti de-
képviselt europai unios polgar all.'*?

A fentiek alapjan tobb kérdés megvizsgalasa is indokoltnak mutatkozik. Elséként
rogziteni kell, hogy az eurdpai unios polgarsag a valasztojog teriiletén nem tekinthetd
elvi jelentdségiinek. Hiszen a korabban irtak alapjan jol lathato, hogy egy adott tagal-
lamban az eurdpai parlamenti valasztasok vonatkozasaban sem tekinthetd f6 csoport-
képzési tényezének az eurdpai unios polgarsag. Az Eurdpai Uniod alapitd szerzédései
ugyanis az EP képviseldi helyeit a tagallamok lakossaganak aranyaban osztotta szét.
Ezért minden tagallamban az adott orszagnak jutd képviseldi helyekrél donthetnek
csak a valasztopolgarok. Az europai parlamenti valasztasokon a f6 szempont tehat az,
hogy az egyes europai unids polgarok melyik tagallamhoz kotédnek életvitelszertien.
Ezt pedig nem az allampolgarsag (igy nem is az eurdpai unios polgarsag), hanem az
adott tagallamban meglévé lakohely fogja meghatarozni. Természetesen ez nem azt
jelenti, hogy annak nincs is jelentdsége, hogy valaki eurdpai unios polgar-e vagy sem,
hiszen ez egy alapfeltételnek tekinthetd. Persze el lehet jatszani azzal a gondolattal
is, hogy bevezethetd-e egy olyan szabaly, ami szerint minden eurdpai unids polgar
szabadon valaszthasson orszagot, ahol az eurdpai parlamenti valasztason gyakorol-
hatja valasztojogat, fiiggetlentil attol, hogy hol van a tényleges lakohelye. Ez azonban
allaspontom szerint azért nem kivitelezhetd, mivel igy az egyes tagallamok valasztasi
szervei nem tudnak biztonsagosan lebonyolitani az eurdpai parlamenti valasztasokat,
mivel bizonytalan lenne, hogy pontosan mennyien is vannak a valasztasra jogosultak
(még akkor is, ha a valasztas eldtt egy korabbi idépontban lezarnak a valasztasi név-
jegyzéket), tovabba relativizalna az egyes tagallamok ko6zotti kvotaelosztast is (hiszen

100 1.d. a 93/109/EK tanacsi iranyelv 4. cikk.
101 GYENEY i.m. [79].
12 Uo. [94].
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azokat az adott orszag lélekszama alapjan hataroztak meg). Ezért véleményem szerint
a tagallami lakohely jelentdségének csokkentése, esetlegesen elhagyasa az eurdpai par-
lamenti valasztasok vonatkozasaban nem jarhato ut.

Sokkal izgalmasabb kérdés azonban a fentiek mellett, hogy az eurdpai unids polgar-
sagnak lehet-e jelentésége a tagallamok parlamenti valasztasai tekintetében. Azt lat-
hattuk a korabbiakban, hogy a helyhatosagi valasztasokon — az eurdpai parlamenti va-
lasztasokhoz hasonldan — a belfoldi (egész pontosan a telepiilési) lakohely meglétének
van jelentésége az aktiv valasztojogosultsag vonatkozasaban. A tagallami parlamentek
tagjainak megvalasztasa soran azonban a f6 csoportképzési tényez6 egyértelmiien az
adott tagallam allampolgarsaganak a megléte. Feltehetd tehat a kérdés, hogy az euro-
pai integracio (esetleges) eldre haladtaval lehet-e szerepe a tagallami allampolgarsag
helyett az eurdpai unios polgarsagnak. Azaz elképzelhetd-e, hogy egy tagallam olyan
szabalyt alkosson, amely szerint a parlamenti valasztasokon azoknak van valasztdjoga,
akik eurdpai unios polgarok, és az adott tagallamban élnek?'®® Ennek egyik elokérdé-
se az is, hogy a nép alkotmanyos fogalmaba bevonhato-e az eurdpai unios polgarsag
fogalma? Ezen kérdésre allaspontom szerint egyértelmiien nemleges a véalasz. A nép
alkotmanyos fogalma ugyanis — ahogyan azt a korabbiakban lattuk — a népszuverenitas
elvére vezethetd vissza. A népszuverenitas elve pedig az adott orszaghoz kozjogilag
is szorosan kotédo emberekre (vagyis az allampolgarokra) vonatkozik. Amig az Eu-
ropai Unid nemzetallamokban gondolkodik (amelyben paradigmavaltas véleményem
szerint jelenleg nem realis), addig az eurdpai unids polgarsag csak kiegészité fogalom-
ként jelenhet meg. Ennek pedig a valasztojog teriiletén csak ott Iehet jelentdsége, ahol
a megvalasztott testiilet nem a népszuverenitason alapulva jon létre (mint a nemzeti
parlementek), hanem pl. a helyi kozosség Onigazgatashoz valo jogara épiilve (mint pl.
a helyi dnkormanyzatok). Ezaltal véleményem szerint egy adott tagallamban a nép al-
kotmanyos fogalmaba biztosan nem tartozhat bele valamennyi eurdpai uniods polgar.
Ezért allaspontom szerint elképzelhetetlen, hogy egy tagallami parlament megvalasz-
tasa soran egy adott tagallam ne azon személyeknek adna valasztojogot, akik a néphez
tartoznak, vagyis akik az adott tagallam allampolgarai (és ezaltal a népszuverenitas
hordozéi), hanem pl. azoknak, akik az adott orszag lakosai (vagy adott esetben még
azok sem'®).1% Jtt ugyanis — szemben az eurdpai parlamenti valasztasokkal — a belfoldi
lakohely csak egy lehetséges kiegészito feltétel, az alapkdvetelmény azonban a tagal-
lami allampolgarsag.

103 Ezzel a kérdéssel tobb szerzd is foglalkozik. Ld. tobbek kozott: Dimitry KocHENOV: Tus Tractum of
Many Faces: European Citizenship and the Difficult Relationship between Status and Rights. Columbia
Journal of European Law, 2009/2. 201., hivatkozza: GYENEY i. m. [94].

194 Ebben az esetben ugyanis még annak is realitdsa lenne, hogy mas orszagok jelentdsen befolyasolni
tudjak a parlamenti valasztasok kimenetelét.

105 2013-ban el is indult egy eurdpai polgari kezdeményezés ,,Let me Vote” (engedj szavazni) elnevezéssel,
amelynek célja a polgarok valasztojoganak a lakohelyiik szerinti orszaggytilési valasztasokra valo ki-
terjesztése volt, e kezdeményezés azonban elbukott. Ld. GYENEY i. m. [94].
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6. Osszegzés

A fentiekben irtak alapjan lathato, hogy az eur6pai unios polgarsag fogalmanak a va-
lasztdjog teriiletén csak azon valasztasok tekintetében lehet (illetve van) jelentdsége,
ahol az effektivitas elve érvényesiil (tehat ahol az adott orszaghoz, vagy telepiiléshez
valo tényleges kotédés a Iényeges).'” Ezen esetekben sem elégséges feltétel azonban az
eurdpai unios polgarsag megléte, hiszen a tényleges kapcsolatot a lakohely (vagy bizo-
nyos esetekben a tartozkodasi hely) megléte fogja igazolni. A tagallamok parlamentjei-
nek a megvalasztasa soran azonban kijelenthetjiik, hogy az eur6pai unios polgarsagnak
jelenleg nincs jelentdsége, és nem is realis, hogy ezen a téren valtozas torténjen. A
tagallamok torvényhozoi testiileteinek megvalasztasa soran ugyanis a népszuvereni-
tasnak, azaz a néphez tartozasnak van jelentdsége, amely pedig nem az eurdpai unios
polgarsag, hanem az allampolgarsag mentén definialhato. Ez pedig allaspontom szerint
azért is egy helyes megkozelités, mivel a nemzeti parlamentek altal hozott jogszaba-
lyok személyi hatalya elsdsorban az adott tagallam allampolgaraira terjed ki, és egy
eurdpai unios polgarra (vagyis mas tagallam allampolgarara) csak akkor (a teriileti ha-
taly miatt), ha 6 épp az adott tagallamban tartozkodik. Ezen személy azonban ebben az
esetben sem keriil ki a sajat tagallama szerinti jogszabéalyok személyi hatalya alol. igy
onmagaban az a személy, aki egy tagallam allampolgaraként egy masik tagallamban
¢l, allampolgarsag nélkiil — az eurdpai unios tagallamok jelenlegi gyakorlata szerint —
fészabaly alapjan nem kaphat jogot arra (kivéve {rorszagban), hogy a lakohelye szerinti
parlament tagjainak a megvalasztasaba beleszoljon. Mar csak azért sem, mivel a nép
alkotmanyos fogalmaba tartozas nem hatarozhat6 meg kizarolag a lakohely alapjan.

1% Ezen allitas allaspontom szerint annak tiikrében is helytalld, hogy az Eurépai Unié Birosaganak 2015-

Os, europai valasztojog targyaban sziiletett Delvigne itélete magaban hordozta annak igéretét, hogy az
unids polgarsag intézménye ‘szintet Iéphet’, és a statusz politikai dimenzidja immar kiteljesedhet. E
feltételezés nem volt teljesen alaptalan, hiszen a szoban forgé dontés megerésitette az unids polgarok
szabad mozgasi jogok gyakorlasatol fiiggetlen eurdpai parlamenti valasztojogat. GYENEY (2020) i. m. 5.






